Wuppertal, am 22. Miirz 2004

 RESOLUTION

der Umweltverbiinde, Umweltvereine und Landwirte Wuppertals
zum geplanten Gewerbegebiet KLEINE HOHE in Wuppertal

uppertal, cine alte Industriestadt, hat in

den letzten Jahren in erheblichem Mall
Arbeitsplitze vor allem im produzierenden
Wirtschafisbereich verlaren. Die Stadt mochte
dieser Entwicklung durch groBflichige Aus-
weisung von neuen Gewerbegebieten entge-
genwirken. Hierzu gehért das Gewerbegebiet
KLEINE HOHE.

Bedingt durch den Strukturwandel und die
Globalisierung der Winschaft ist dieses Kon-
zept aus den 60-er und 70-er Jahren des ver-
gangenen Jahrhunderts Oberholt. Seine Folgen
sind heute Uberangebote von Gewerbegebie-
ten in ganz Deutschland. Dies bestiitigte dieser
Tage Winschafisminister Harald Schanau:
wDie Welt sei voll von Angebolen filr Gewer-
befldchen”.

Das von der Stadt geplante Gewerbegebiet

KLEINE HOHE wird von den Umweltverbiin-

den, Umweltvereinen und Landwirten vor al-

lem aus zwei Grilnden entschieden abgelehnt:

|. Die schwerwiegenden Eingriffe in die
Natur und in eine Kulturlandschaft sowie
diec Unterbrechung ecines regionalen
Griinzugs in einem Verdichtungsgebiet
kdnnen nicht ausgeglichen werden.

2. Der Flachenverbrauch und die Zerstorung
hochwertiger, landwirtschafilich genutzter
Boden ist mit dem Bodenschutz nicht ver-
einbar.

- Abgesehen von diesen umweltbezogenen Be-

langen ist das Gewerbegebiet KLEINE HOHE
auch aus der Sicht einer nachhaltigen Stadt-
entwicklungspolitik, des stddtischen Haushal-
tes und der Raumordnung nicht zu vertreten:

3. Die Siedlungsentwicklung am Stadtrand
begiinstigt die Verbdung der Innenstadt.

4. Die Verkehrsanbindung ist unzureichend.

5. In Wupperial bestchen deutliche Uberan-
gebote bei vorhandenen, geplanten und
potentiellen Gewerbegebicten.

6. Die gennge Nachfrage nach Gewerbege-
bieten steht in kmssem Widerspruch zu
den geplanten Angeboten.

7. Die urspriingliche Begrindung fir die
KLEINE HOHE, die Stadt bendtigte ein

grofflichiges, zusammenhfingendes Ge-
werbegebiet, ist diberholt.

§. Aus der Finanzierung der KLEINEN
HOHE werden sich hohe Verluste ergeben.
Diese milsste die Stadt tragen.

9. Das finanziclle Risiko der Stadt ist bei der
KLEINEN HOHE wegen geringer Nach-
frage nicht abschitzbar.

Ein neues Gewerbegebiet auf Ackerbbden,
filr das kein Bedarf bestcht, widerspricht
den Zielen der Raumordnung.

10.

Die Unterzeichner fordern, auf die Darstellung der Baufliche KLEINE HOHE im Flichen-
nutzungsplan zu verzichten und das Bauleitplanverfahren einzustellen.

Die in Wuppertal benitigien Gewerbegebiete kiinnen und sollen auf stidtebaulichen Bra-

chen entwickelt werden.

Fur den Inhalt verantwortlich: Dipl.-Ing. Haimo Bullmann, Echoer Strafie 54 B, 41369 Wupperial



. Begrindung

1. Eingriffe in Natur und Landschaft

Das geplante Gewerbegebiet KLEINE HOHE
wiirde die Leistungsfihigkeit des Naturhaushaltes
und das Landschafisbild erheblich und nachhaltig
beeintriichtigen. Seine Realisierung wire mit
Eingriffen in Natur und Landschaft verbunden,
die micht ausgeglichen werden kdnnen,

Im Besonderen gilt dies fiir die Schutzgiiter und
Konflikipotentiale

®  Wasser, Quellen und FlicBgewiisser,

® Quell- und Bachbiotope, Feuchtgriinland,

®  Freiraum- und Biotopverbund sowie

® Landschaftsbild, Kulwwriandschaft und Sicht-
fenster auf die Landschaft.

Diese Schutzgiter und Konfliktpotentiale sind
alleme schon so gewichtig, dass eine Baufliche
oder ein Baugebiet auf der Kleinen Hihe ausgpe-
schiossen werden muss.

2. Flichenverbrauch, Béden und Land-
wirtschaft

Die Kleine Hobe ist ener der wenigen zusam-
menhingenden Landschaftsriume in Wuppertl
mit einer Fliche von Ober 100 ha. Dariiber hinaus
gehdrt sie zu den seltenen Gebieten mit guten
Baden, die ackerbaulich genutzt werden knnen.
Fiir vier landwirtschaftliche Betricbe in Wupper-
tal sind die Flichea auf der Kleinen Hohe von
exisienzicller Bedeutung.

Fir Wuppertal wiire der Verlust an landwin-
schafilichen Flichen gewaltig Die landwirt-
schaftliche Nutzfliche wiirde nicht nur in den
geplanten Baugebieten (zusammen 39 ha) zer-
stbrt werden. Dazu zu rechnen sind auch die
Ausgleichsflichen (ca. 22 ha) und micht mehr
wirtschafilich zu nutzende Restfliichen (etwa 30
ha). Durch das Vorhaben der Stadt ergibt sich
somit ein Gesamtverlust von etwa 100 ha hoch-
wertigen landwirtschafilich genutzien Ackerbd-
den in der Stadtlandschafi. Dieser Verlust kann
nicht ausgeglichen werden,

Die geplantz gewerbliche Entwicklung steht im
deutlichen Widerspruch zu den zentralen Zielen
des nachhaltigen Schutzes von Natur, Klima,
Arten, Gewilsser und Boden.

Der Flachenverbrauch fiir das geplante Gewerbe-
gebiet KLEINE HOHE ist mit einer nachhaitigen

stidtcbaulichen Entwicklung (§ 1 Abs. 5 Bau
GB), dem sparsamen Umgang von Grund und
Boden (§ la BauGB) und der Vermeidung von
Versiegelungen (§ 4 Landesbodenschutzgesetz)
nicht vereinbar.

3. Veriidung der Innenstadt

Gegen neue Gewerbegebicte im AuBenbereich
gibt es ein wichtiges stadtpolitisches Argument:
Sie verbrauchen und binden dic Ressourcen der
Stadt (Geld, Personal) und lenken das geringe
Ansiedlungspotential gewerblicher Betriebe auf
diese neven Baugebiete. Damit wird die Ver-
ddung der Innenstadt begilinstigt
Ministerialdirigent Hans-Dieter Krupinski, Mini-
sterium fiir Stidtebau NRW, und Regierungspri-
sident Jirgen Blissow haben wisderholt den Vor-
rang der Innenentwicklung und den Schutr des
Freiraums in groBen Stidten mit Nachdruck ver-
treten. In Wuppertal milsse die Wiedernutzung
der vielen stidtebaulichen Brachen ein vormang-
ges Ziel der Stadtentwicklungspolitik sein.

4. Unzurcichende Verkehrsanbindung

Die KLEINE HOHE wird ausschlieBlich iiber
den StraBenzug Nevigeser Strale/ Briller Strafle
mit der Auvtobahn 46 und der Innenstadt (B7)
verbunden. Diese i innerstidtischen
Straflen sind dicht bebaut und bereits heute ber-
lastet. Das geplante Gewerbegebiet wird in gro-
Bem Umfang zuslizlichen Ziel- und Quellver-
kehr verursachen. Ein Ausbau dieses Strallenzu-
ges ist nicht moglich.

Die SuBere ErschlieBung des geplanten Gewerbe-
gebietes ist somit problematisch.

5. Angebot an Gewerbegebieten

Obwohl ein groBes Angebot an potenticllen Ge-
werbegebieten im Bestand besteht, plant die Stadt
Wuppertal neue Gewerbegebiete im Freiraum. Im
Flichennutzungsplan 2004° sind 150 ha Gewer-
beflichen fiir die Neuansiedluag von Betrieben
dargestellt. Nach dem Erliutcrungsbericht kon-
nen hiervon zwei Drittel durch die Nutzung von
Reserven im Bestand (Braches, zukiinftig frei-
werdene Flichen und Flichen in Bebauungspli-

! Stadt Wuppertal, Flichennutzungsplan 2004,
Erifuterungsbericht, Stand 12. 2003



nen), gedeckt werden, Filr das restliche Drnittel
(rd. 50 ha) sind im Flchennutzungsplan neue
Bauflichen in den Landschaftsriumen des Au-
Benbereichs dargestellt. Hierzu gehin auch die
KLEINE HOHE.

Im Flachennutzungsplan sind jedoch lingst nicht
alle gewerblichen Flachenpotentiale erfasst. Im
Besonderen gilt dies fiir den Mediapark Wup-
pertal, sonstige Bahnbrachen und [ir die chema-
lige General-Oberst-Hoppner Kaseme (GOH-
Kaserne).

Nach dem ,Regionalen Standon-Informations-
System*”, fur dessen Daten die Wuppenal GmbH
verantworthich ist, sind zur Zeit in Wuppertal 113
ha Gewerbeflichen verfiighar. Davon allein im
Gewerbegebiet ., Vohwinkel® 50 ha, im Gewer-
begebict , Schrotzberg et Simonshéfchen® 32 ha,
im Technologicpark Wuppertal 17 ha und im
Gewerbegebiet Windhdvel 12 ha.

Mit Ausnahme einer 20 ha groBen Fliche in
Vehwinkel (Rangierbahnhof/ Zur Langen Brik-
ke) blieben diese Fliichenpotentiale im Flichen-
nutzungsplan unberiicksichtigt.

Eine Ubersicht dber das gewerbliche Flichenpo-
tential Wuppertals zeigt folgende Tabelle:

e, B g

3. sonstige

Die Stadt erwartet, dass von den bestandsgebun-
denen Flichen im Flachennutzungsplan (141 ha)
fur die Bedarfsdeckung nur 99 ha verfiigbar sein
werden. Die oben genannte Summe ist demnach
um 42 ha auf rd. 240 ha zu reduzieren.

Gemil dieser Berechnung kdnnen in Wuppertal
rd. 240 ha Gewerbegebieie fiir dic Ansiedlung
von Betricben geschaffen werden — und dies ohine

? Internet unier www germansite.de vom 21. 3. 04

? geschitat

* Baulcitplanverfahren Ni. 1066 (GOH-Kaserne),
Drucks. Nr. VO 2419/03

emeut Flichen im AuBenbersich zu beanspru-
chen! Dieses Flichenangebot ist mehr als ausrei-
chend. Auf dic Darstellung neuer Bauflichen in
den Landschafisriumen des Aubenbereichs kann
daher verzichtet werden. Dies gilt im besonderen
Mab fiir die KLEINE HOHE.

Eine besondere Bedeutung flir das Angebot
hochwertiger Bauflfichen hat das Gelinde der
chemaligen GOH-Kaseme (36 ha). GemiB dem
BeschluB des Rates soll es gewerblich als Engi-
neeringpark genutzt werden; die Aufstellung des
Bebauungsplanes 1066 ist beschlossen’. Entge-
gen dieser Beschliisse wird die GOH Kaseme im
Flichennutzungsplan micht beriicksichugt. Die
Vorlage zum Feststellungsbeschluf enthilt hierzu
cine absurde Begrindung®:

o Die GOH-Kaserne wurde jedoch auch hilan:z-
technisch nicht zur Deckung des Gewerbefla-
chenbedarfes herangezogen, weil die durch die
Aufgabe des Bundeswehrstandartes verloren

gegangenen Arbeitsplitze nicht zusatzlich ge-
schaffen, sondern lediglich erginzt werden ™

Es ergibt sich die Frage, warum die Stadt, entge-
gen den sachlich gut begriindeten Anregungen
der 980 Einwender, an dem Gewerbegebict
KLEINE HOHE festhdlt. Im Feststellungs-
beschluss zum Fli:hmnmmnp;]:hn werden ins-
besondere zwei Griinde genannt

1. .. Innersiddtische Gewerbebrachen sind fur den
geplanten Gewerbepark aufgrund ihrer Flachen-
grifie ungeeigner...” und

2. . Der geplante Gewerbepark soll nicht fur
Verlagerungen von Betrichen aus den [nnen-
stddten, sondern als Angebot fir Neuansiedhng
dienen "

Diese Begriindungen sind falsch bzw. nicht reali-
stisch, zumal die ehemalige GOH-Kaserne auch
aus der Sicht der Stadt ein gut gesigneter Alter-
nativstandort fiir einen Technologiepark ist

6. Nachfrage nach Gewerbegebicten

In Wuppertal bestand in den letzten Jahren (1990
bis 2000) im Durchschnitt emne jihrliche Nach-
frage von etwa 6 ha Gewerbeflichen”®.

* Drucks. Nr. VO 2419/03

* Drucks. Nr. VO 2314/03, 5. 36

” Drucks. wie vor, S. 40 und 43

* Baufertigstellungsstatisiik Diese GroBenordnung st
plausibel; in den kleineren Nachbarstidien Salingen
und Remscheid lag die Nachfrage bei etwa 3,5 ha.



Die Nachfrage ergibt sich vorwiegend aus der
Standortsicherung und der Expansion gewerbli-
cher Betricbe, die in der Stadt selbst oder in an-
grenzenden Gemeinden beheimatet sind®. Insge-
samt 15t nur mit ciner geringen Zuwanderung von
Unternehmen nach Wuppertel zu rechnen, da
dicse Stadt nur eme peringe wirtschaftliche Dy-
namik zeigt.

Die Zahl der gewerblichen Betriecbe hat in den
letzten Jahren drastisch abgenommen. Viele Be-
tricbe haben zudem ihre Betriebsfliche verklei-
nert, die Zahl der Beschiiftigien hat sich in den
letzten 10 Jahren glatt halbiert.

Auf Grund dieser Entwicklung wird sich die ge-
ringe Fliichennachfrage, die gegeniiber den 90-er
Jahren bereits stark gesunken ist, in Zukunft noch
weiter abnehmen.

Im Gegensatz dazu unterstellt Wuppertal im neu-
en Flichennutzungsplan einen zusitzlichen Ge-
werbefliichenbedarf bis 2015 von 150 ha. Diesen
hohen Bedarf begriindat die Stadt mit dem gerin-
gen Wachstum in der Vergangenheit. und dem
Zicl, neue Betriche, die bislang in Wupperal
nicht vertreten waren, auf einer Fliche von 60 ha
anzusiedein.

Nach den zur Zeit wirksamen Rahmenbedingun-
gen wird Wuppertal nur einen Teil der Fliche
benditigen. Der im Flichennutzungsplan genannte
Bedarf* ist weit Uberzogen und unrealistisch.

7. Bedarf an groBfliichigem Gebiet

Die KLEINE HOHE wurde vor 30 Jahren von
der Stadt mit dem Erfordernis begrilndet, auch
Wuppertal bendtige fiir dic Ansicdlung von
Grofibetricben groBe, zusammenhdngende Fla-
chen. Offensichtlich besteht hierfir kein Bedarf
mehr. Nach der aktuellen Planung sind auf der
KLEINEN, HOHE kleinfichige Ansiedlungen
vorgeschem findiscs<m Stadtgebict ausrcichend
Alternativstandorte gibt.

8. Finanzierung und Verluste

Nach den Erfahrungen Wuppertals und anderer
Stadte ist die Entwicklung eines neuen Gewerbe-
gebictes wegen des hohen Aufwandes fiir die
ErschlieBung zu marktiblichen Preisen nicht
moglich. Dies gilt auch fiir das Gewerbegebiet
KLEINE HOHE; seine Bereitstellungsskosten
werden deutlich hbher sein, als die Ertriige sus
den Grundstilicksverkdufien.

| Planquadrat Dortmund, Machbarkeitsstudie GOH
Kaceme in Wuppertal-Ronsdorf, 2003, S. 19

Nach dem ,Rahmenplan Kleinehshe*' sind 23
ha als ,.Gewerbepark® (Netiofliche) gewerblich
nutzbar. Da der Rahmenplan keine Kostenschit-
zung enthilt, milssen dic zu erwartenden Kosien
aus dhnlichen Projekten abgeleitet werden.

Mit der KLEINEN HOHE ist das geplante Ge-
werbegebiet . Blume/ Endringhausen® in Rem-
scheid in Bezug auf Grébe, Lage und Naturraum
vergleichbar. Fiir dieses Gebiet hat die Landes-
entwicklungsgeselischaft (LEG) die Bereitsiel-
lungskosten (ErschlicBung, Ausgleichsmabnah-
men, Zwischenfinanzierung usw.) auf rd 100,-
Euro pro Quadratmeter Nettobaufliche geschaz.

Fiir das Gewerbegebiet KLEINE HOHE diirfien
sich demnach Bereitstellungskosten in Hbhe von
etwa 23 Millionen Euro ergeben.

Im Internet und von Maklem werden erschlosse-
ne Gewerbegrundstiicke in Wuppertal fiir etwa
60,- bis 70,- Euro fiir einen Quadratmeter ange-
boten". Unter der Voraussetzung, dass diese
Preise auch im Gewerbegebiet KLEINE HOHE
erzielt und die Grundsticke insgesamt ziigig
verkauft werden konnen, ergeben sich fiir die
KLEINE HOHE (23 ha) Erldse in Hohe von rd.
15 Millionen Euro, Den Verlust von etwa 7 Mil-
lionen Euro miiBte die Stadt Wuppertal tragen.

Es ist nicht erkennbar, wie die Stadt in ihrer dra-
matischen Finanzlage die KLEINE HOHE -
neben vielen anderen GroBprojekten - finanzie-
ren kinnte.

9. Finanzielles Risiko

Offensichtlich erwartet die Stadt, dass ¢in erheb-
licher Teil der Kosten, der fiir dic ErschlieBung
der KLEINEN HOHE erforderlich ist, durch den
Verkauf der Grundstiicke kurzfristig gedeckt
werden kann. Was aber geschicht, wenn die

Grundstiicke wegen des fehlenden Bedarfs nicht
verkauft werden kénnen?

Dieses fimanzielle Risiko trigt die Stadt. Allein
die Vorfinanzierung der ErschlicBung wird in
jedem Jahr mehrere 100.000- Euro kosten. Es
ergibt sich die Frage, ob das schwer ab-
schiitzbare und nicht zwingend erforderliche
finanzielle Risiko der KLEINEN HOHE mit der
Haushaltskonsolidierung vereinbar ist.

" Stadt Wuppental, Drucksache 4400/02

! Der Gutachter PLANQUADRAT rechinet beim
nEngincering-Park-Wuppertal® (chem. GOH-Kaserne)
mit 70,- Euro pro Quadratmcter.



10. Ziele der Raumordnung

Nach dem Landesentwicklungsplan' ist im Fall
der KLEINEN HOHE folgendes Ziel der
Raumordnung von besonderer Bedeutung:

wBei der Inanspruchnakme von dargesieliten
Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen
dwrch die kommunale Badeitplanung haben die
Mafinahmen der Innenentwicklung, insbesonds-
re die Nuzung der Brachen, Vorrang vor der
Inansprucknakme von Freiflachen im Aufenbe-
reich” (Kapitel C.12).

Der Gewerbe- und Industricansiedlungsbereich

KLEINEN HOHE wurde bereits 1985 im Ge-
bictsentwicklungsplan ein dargestellt.

Nachdem sich in der Zwischenzeit die Rah-
menbedingungen fiir die Entwicklung der Stadt
erheblich gedndert haben und Ansiedlungsila-
chen auf Brachen in hinreichendem Ausmaf
verfligbar sind, entspricht die aktuelle Absicht
der Stadt Wuppertal, dieses Gebiet gewerblich
zu nutzen und hierfir Bauleitpline aufzustellen,
nicht mehr den Zielen der Raumordnung.

Die Bezirksregierung hat angekiindigt, dass sie
die neuen gewerblichen Bauflichen im Fla-
chennutzungsplan Wuppertals im Rahmen der
Genehmigung tberpritfen wird.

Die Unterzeichner der Resolution Kleine Hihe

(alphabetisch gerciht)
Biirgerinitiative Kleine Hbhe

Bund fiir Natur und Umwelt, Kreisgruppe Wuppertal (BUND)

NaturFreunde, Ortsgruppe Wuppertal

Naturschutzbund Deutschland, Stadtverband Wuppertal (NABU)
Rheinischer Landwirtschafts-Verband, Ortsbauernschaften Wuppertal

Mitgliedsverbinde der Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt NRW:

Gelpe Verein in Wuppertal-Cronenberg

Naturwissenschaftlicher Verein Wuppertal

Rheinischer Verein fiir Denkmalpflege und Landschaftsschutz, Ortsverband Wuppertal
Saverlindischer Gebirgsverein, Bezirk Bergisches Land

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald, Ortsverband Wuppertal

Sektion Elberfeld im Deutschen Alpenvercin, Naturschutzreferat

" Die Ziele der Raumordnung werden unter anderem im Landesentwicklungsplan darpestellt.



